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1.  TERMIK SANTRALLERIN CEVRE VE HALK SAGLIGINA ETKILERININ
DEGERLENDIRILMESI

Termik santral, ana isletici makinesi buhar glicliyle ¢alisan glic¢ santralidir. Calisma prensibi hava
ve suya bagli olan bu santraller, bir elektrik jeneratoriini ¢ahistirmak tizere buhar tGretmek igin bir
yakit kaynagini (6rnegin fosil yakitlari) kullanir. Bununla beraber sogutma sistemleri araciligiyla
dagitilmasi gereken biyik miktarlarda isi olusumu gergeklesir. Tasarimlari esnasinda kullanilmasi
planlanan yakitlardaki gesitlilige ragmen distk kaliteli kémdarlerin ¢ikarilmasi konusunda da yasal
olarak desteklenen kirletici etkisi yogun enerji santrallerinden olan termik santrallerde CO;
emisyonunun biyilk kismini olusturan fosil yakith giktilarini durdurma yoéniinde efektif ¢abalar
harcanmamaktadir.

Termik santrallerin cevresel etkileri sdyle siralanabilir: Hava kirliligi, su kirliligi ve toprak kirliligi.
Bu kirlilikler, ekolojik sistemin canli ve cansiz unsurlarina zarar verir ve ekolojik dengenin
bozulmasina yol acar. iklim, insan, flora, fauna, materyaller ve dogal déngiilerin biyiik dlciide
sera gazl emisyonlarindan etkilendigi gorilmektedir. Atik 1s1, gaz ve suyun kirlilik yaku, guralta
kirliligi, verimli alan kaybi ve estetik anlamda da olumsuz etkiler yogunluktadir. Sera gazi
emisyonlarini azaltmak icin enerji sistemlerini acilen fosil yakitlardan uzaklastirmak gerekir.

Termik santrallerin yarattigi kirliliklere asagida kisaca deginilmektedir.

1.1. Hava Kirliligi

Hava kirliligi, atmosferde kati sivi ya da gaz halinde bulunan maddelerin, insan ve diger canlilarin
sagligina, yasamina ve ekolojik dengeye zarar verecek yogunlukta bulunmasidir. Termik santraller
de hava kirliligine yol agan 6zelliklere sahiptirler.

Termik santrallerin ¢alismasi sonucu ortaya
cikan baca gazlan (Kiikurtdioksit - SO,
Azotoksitler - NOx) bircok cevresel problemi
de beraberinde getirmektedir. Kullanilan
yakita bagli olarak degisen oranlarda ¢ikan gaz
ve partikil maddeler uzun zaman boyunca
havada asili kalmalari nedeniyle bronsit,
amfizem, damar hastaliklari gibi hastaliklarin
yaninda insan Olimlerine de sebebiyet
vermektedir.

SO; ve NOx gazlari asit yagmurlarinin
olusumunda birinci derecede sorumludurlar.
Bacalardan atilan kiikiirt ve azot oksitler,
rizgarla birlikte ortalama 2-7 giin igerisinde
atmosfere ulasir. Bu zaman siresi icinde bu
kirleticiler, atmosferdeki su partikilleri ve
diger bilesenlerle tepkimeye girerek siilfiirik

asit ve nitrik asit olustururlar. Atmosferde
olusan bu asitler, yagmur ve kar yagislari
vasitasiyla yeryizine ulasirlar. Béylece termik
santrallerin bacalarindan ¢ikan gazlar ikinci kez
ve daha genis bir bolgeye yayilmis olurlar.

Termik santral killerinin toplandigl alanda
olusan radon gazi da havaya ulasmaktadir.
Killerin Gzeri toprakla ortilse bile olusan
radon gazi topragin gozeneklerinden gecerek
havaya karismakta, yaklasik 4 giin icerisinde
polonyuma ve aktif kursuna
donilsebilmektedir. Boylece kil yiginlari,
cevreye radyoaktif madde salimindan da
sorumludur. Bacadan atilan maddelerin
icerisindeki en 6nemli radyoaktif madde ise
uranyumdur.



1.2.  SuKirliligi

Termik santrallerde buhar iretme, sogutma ve
temizleme islemleri igin dnemli miktarda su
kullanilmaktadir. Termik santrallerde tiketilen
sogutma sularinin santralin makinelerine zarar
vermelerini engellemek amaciyla
kullanilmadan once cesitli kimyasal
islemlerden gegirilmektedir. Ancak bu islem,
atik  sularin  Demir-lI-Stilfat  bakimindan
yogunlasmasina neden olmaktadir.

Termik santrallerde yakma islemi sonucunda
onemli miktarda yiksek basinca ve sicakliga
sahip buhar Uretilmekte ve elektrik Gretiminde
bu buhar kullanilmaktadir. Buharin tribinleri
cevirmesinden sonraki sicakligi da oldukca
yuksektir. Atik olarak gikan isinin yaklasik %15’
baca gazi icinde, %85’i ise su ile dig ortama
birakilmaktadir. Atik sularin tekrar kaynaga
dondirilmesi, bu kaynakta kirliligin artmasina
neden olmaktadir.

1.3.  Arazi Kullanimi ve Toprak Kirliligi

Komiurli elektrik santralleri icin mega watt
kurulu gilic basina arazi ihtiyaci 0,1-4,7
hektardir. Kémire dayali elektrik
santrallerinde arazi gereksinimi genellikle
komir madenlerinin  bulundugu alanin
yakinindan karsilanir. Gaz bazh olmasi
durumunda ise boru hattinin ekonomik olarak
alinabilecegi herhangi bir arazi secilir (Pokale,
2012).

Termik santrallerde kullanilan birincil enerji
kaynaginin depolanmasi, bir sorun olarak
belirmektedir.  Linyitle  calisan  termik
santrallerde ozellikle disik kaliteli linyitlerin
degerlendirilmesi amaclanmaktadir. Linyit
Uretimi, yataginin ozelligine gbre acik veya

Termik santrallerin dogal cevre (zerindeki
olumsuz etkilerinden bir digeri de yakma
sonucunda veya baca gazi desiilfiirizasyon
tesislerinden ¢ikan kiillerin su kaynaklar
Uzerinde yarattig kirlenmedir.

Termik santrallerde sogutma, temizleme vb.
islemler icin onemli miktarda su
kullanilmaktadir. Kullanilan bu suyun alic
ortama desarji sonucu ortamdaki sicakhk
dengesi bozulur. Sicaklik, canlilar igin hayati

Oonem tasiyan bir olgudur ve sicaklik
degisimlerinin canli faaliyetleri {izerinde
kisitlayici hatta olduriici etkisi vardir.

Kullanilan sogutma sularinin alici ortama

verilmeden once aritilmasi sirasinda (gegici
sertlik giderimi, ¢okttiirme) kullanilan kimyasal
maddeler suyun verildigi ortamlarda kirlilige
neden olmaktadir. Ugucu killerde bulunan
demir, ¢inko, bakir, kursun vb. agir metaller,
yagmur sulariyla yikanma gibi durumlarla yer
alti suyuna ve icme kaynaklarina
ulasabilmektedir.

kapali isletme seklinde yapilmaktadir. Ozellikle
acik linyit isletmelerinin ¢evreye daha fazla
zarar verdigi bilinmektedir.

Turkiye’nin sahip oldugu en bol fosil yakit
linyittir ve Afsin-Elbistan Havzasi Tirkiye'nin
en buyuk linyit rezervine sahip olan bolgedir.
Ancak linyit distk kaliteli ve ylksek derecede
kirlenmeye yol acan yakit kaynagidir. Linyit
komirinin kullanimi ¢ok yilksek miktarda
kikurtdioksit, azotoksitler, karbondioksit,
ozon, hidrokarbonlar, partikiiler maddeler
(PM) ve kil olusturmaktadir.

Ucucu  kilin  bertarafi  acik  arazide
gerceklestirildigi icin genis bir alana ihtiyac



duyulmaktadir. Bundan dolayi dogal topragin
ozellikleri  degisir. Ugucu  kalin  alkali
yapisindan dolayi toprak daha alkali hale gelir
(Binal, 2016). Killerin agir metal ve radyoaktif
elementlerce kirlenme olasiligi da bulunur.

Santrallerden ¢ikan agir metaller, hava, su ve
topragi dogrudan dogruya etkiler. Artan kirlilik
yuka ile topragin organik karbon igerigi artar.
Termik santral emisyonlari, topraktaki azotu
onemli olclide azaltirken topragin kikiirt ve
kalsiyum igeriklerinde artisa neden olur.

Toplam azottaki azalma, azot-mineralizasyon
oraniile pozitif korelasyon gosterir. Toz disme
hizi ile topragin degisebilir Ca®* ve K* icerikleri
arasinda ve ortamdaki SO, konsantrasyonlari
ile toprak SO4% - S icerikleri arasinda dnemli
pozitif korelasyonlar bulunur. Mn, Fe, Cd Cu,
Pb ve Ni gibi eser elementlerin degerleri
termik santrallere yakin yerlerde yiiksektir.

SPM'nin  (asili partikil madde) toprakta
yayilmasi ve toprak katmanlarinda birikmesi,
araziyi de verimsizlestirir. Komur bazli bir
elektrik santralinden yayilan kikurtoksitler ve
azotoksitler silirekli ve uzun sireli emisyonu
nedeniyle yapilar ve binalar da koroziflikten
(asindiricilik) etkilenir (Singh et al 1995).

Termik santrallerin hava ve su ortamlarinda
yarattig etkiler toprak icin de gecerlidir.
Santralde kullanilan sularin topraga desariji,
asit yagmurlari, ucucu killerin toprak lizerinde
birikmesi gibi bircok olgu toprak kirliligine ve
dolayli olarak verimin dismesi ve Urin
kalitesinin bozulmasina sebep olmaktadir.

1.4. Flora ve Fauna Etkileri

Komirle calisan elektrik  santrallerinin
isletilmesiyle iliskili karasal ve sucul biyota
Uzerinde; kdmirin sahaya teslim edildigi
noktadan proses  atiklarinin bertaraf
edilmesine degin etkiler mevcuttur. Termal

Santralden c¢ikan baca gazlan da bitki
ortlslinin gelisimini yavaslatarak yine Urin
kalitesi ve Grin veriminin dismesine neden
olabilir. Topragin coraklasmasi, ormanlarin
azalmasina da sebep olabilir.

Havada biriken kikurtdioksit ve azotoksitler
yagmur veya kar yagisi seklinde topraga ulasir
(asit yagmurlari). Bunlarin canli varliklar igin
tasidig tehlike yaninda olusturdugu asindirici
etki nedeniyle tarihi bina ve kalintilar da zarar
gorur.

Termik santrallerdeki atik sularin topraga
sizmasi durumunda kirlilik yaratarak su
yollarina karisabilme tehlikesi tasimaktadir.

Tirkiye’deki linyitlerde 6nemli miktarda
radyoaktif madde ile zehir etkisi yaratan
elementler bulunmaktadir. Bu elementler ve
radyoaktif maddeler yikanma ile kémdrin
bilesiminden  uzaklastirlamamaktadir.  Bu
linyitlerin yakilmasiyla s6z konusu radyoaktif
maddeler baca gazlari arasinda partikiil
halinde veya kazandan c¢ikan diger killerle
birlikte atilmaktadir.

Afsin- Elbistan linyitleri Gzerinde yapilan
arastirmada uranyum, potasyum, radyum ve
toryum gibi secilmis  radyontkloidlerin
belirlenen yogunluklari, literatirde yer alan
komdrlerin ve diinya kabugunun ortalama
degerinin ¢ok Uzerinde oldugu tespit
edilmistir. S6z konusu elementler sadece
ylzey ve yer alti sularini kirletmemekte, ayni
zamanda topragin kirlenmesine de neden
olmaktadir.

atiklardan, kondenser sogutma tesislerinden
ve glic aktarimindan kaynaklanan bu etkiler
flora ve faunayi olumsuz etkilemektedir.

Kuslar go¢ donemlerinde faaliyette olan
komdrll termik santraller ve diger endustriyel



tesislerin sebep oldugu hava kirliligi sebebiyle
karsi kiyilari géremeyerek yol boyunca bitap
dismektedirler.

Termik santraller sogutma suyu olarak
denizden c¢ekilen suyu kullanmakta ve
sogutmada kullanilan denizel ortama gore
daha sicak olan suyu yeniden denize desarj
etmektedirler. Enerji santralleri ve diger
endustriyel tesislerin sogutma sulari, mikro-
yasam alanlari olusturur. Dolayisiyla sucul

canli turleri, bu tesislerin gevresinde yapay
resif etkisi yapan su alma yapilarinin ¢eperinde
koloni olusturmaya bagslar.

Bu durumlara ek olarak, komdirlt termik
santrallerinin kémir ihtiyaci dis kaynakl
saglanmaktadir  ve komur gemilerle
tasinmaktadir. Bu gemiler yalnizca koémdr degil
bunun yaninda diger sucul ortam kosullarina
adapte olmus yabanci tirler de tasimaktadir
(Doga Dernegi, 2015).

1.5. Ormanlar ve Tarim Alanlari Uzerindeki Etkileri

Termik santrallerin olusturdugu hava kirliligi
sadece havayi soluyan canlilara degil, orman
ve genis tarim arazilerine de olumsuz etkiler
yapmaktadir. Bacadan ¢ikan gazlar ve diger
maddelerin Uriin verimlerine olumsuz etkileri
gorulmektedir. Ozellikle baca gaz
desulfurizasyon  tesisi  olmayan  veya
arizalanarak devre digi kalmis olan tesislerden,
bliylik  oranlarda kikurtdioksit  ¢ikis
olmaktadir. S6z konusu gazin tarim Uretiminde
azalmalara neden oldugu saptanmistir.

Linyitle ¢alisan termik santrallerin aktif hale
gecmesiyle ormanlarda kirleticilerin birikimli
etkisi s6z konusu olmaktadir. Bu etki, cam gibi
igne vyaprakh agaclarin igne vyapraklarinda
kiakirt birikimi ve agaglarin yilhk biylime
halkalarinda da daralma olarak ortaya
¢ikmaktadir. Sonugta zararh gaz etkisi hem
bitki ~ ortlstnin  gelisimini  yavaslatarak
kesintiye ugratmakta hem de odun lretiminde
verim ve hasilat kaybina neden olmaktadir.
Yapilan arastirmalar, termik santral
bolgelerinde aga¢ O6luimlerinin daha fazla
oldugunu gostermistir.

Ekinlerin  Uretimi mevcut girdilere vyani
topraga, suya, havaya ve iklime bagldir. Bu
nedenle dogal cevre, ekili Girtinlerin potansiyel
verimini en (st dizeye cikarmak icin dogal
varhklarin  strdirdlebilirligi - yoluyla  Grin

yetistiriciligini destekler. Tarim drlnlerinin
kalitesi, hava ve tarim arazileri ylksek oranda
termik santralden kaynaklanan gevre kirliligi
unsurlarinin  etkisindedir. Santralin neden
oldugu ucucu kidlin tarim alanlarinda ve
bitkilerde agir metal birikimine neden oldugu
tespit edilmistir (Delic et al 2022).

Ucucu kil, santral cevresinde toprak
ozelliklerini ve mikro iklimi etkiler. Topragin
verimliligini kaybettigi yerlerde giibre ve zirai
kimyasal  kullanimi  artar.  Kararlliklari
nedeniyle agir metallerin tarimsal ekosistem
icin 6zel bir risk olusturdugu iyi bilinen bir
gercektir. Toprakta bulunan agir metaller,
organik maddelerde oldugu gibi daha az zararli
Urlnlere indirgenemedikleri igin orada kalirlar.

Kémirde arsenik olusumu sikhkla gorulir; bu,
tarimda pestisit kullanimi ile de birlesince
topraktaki agir metal birikiminin kaynaklar

haline gelir. Ayni durum c¢inko icin de
gecerlidir.
Agir metallerle kirlenmis arazilerin

iyilestirilmesinin ¢ok pahali ve karmasik oldugu
akilda tutularak bir kontaminasyon o6nleme
sisteminin gelistirilmesi ve kurulmasi da
elzemdir.

Santral bacalarindan c¢lkan emisyonlarin
bilesiminde CO;, NO ve SO; iceren zehirli



tozlarin bitkilerin yapraklarinda yanmalara
neden oldugu ve bu nedenle yapraklarin ve
sonunda agaclarin kurudugu
gozlemlenmektedir.

Termik santrallerin hakim rizgar yoni etkisiyle
ortamdaki SOx ve asili partikiil madde (SPM)
konsantrasyonlarini yaprak  vylzeylerine
tasimasi, ylzeye ¢oken toz miktarini

1.6. Halk Saghg

Turkiye'de daha once yapilan ¢alismalarda
partikller maddeye maruz kalmaya
atfedilebilecek saglik sorunlarinin %20'sinin
termik santrallerde kémiurin yakilmasindan
kaynaklandigi tespit edilmistir (Gimusel, D., &
Stauffer, A., 2015). Komdarld  termik
santrallerden ¢ikan atik gazlarda bulunan SO,
CO,, NOyx gazlarinin varhgi, soluma yoluyla,
dogrudan veya dolayl olarak besin maddeleri
ve su yoluyla alinabilir. insanlar, bu gazlara
yogun miktarda maruz kaldiginda sinir
sisteminin etkilendigi, akciger ve solunum
sorunlarinin  yasandigi, cocuklarda bilissel
gelisimin  olumsuz etkilendigi belirtilmistir.
Hava kirliligi arttikca 6lim veya hastaneye
basvuru sayillari da artmaktadir. Hava
kirliliginin yogun oldugu bdlgelerde insan

Genel olarak havadaki kirleticilerin saghga etkileri

Ozellikle yeryiziine yakin seviyelerde olusan
ozon, insan saghgini  olumsuz yodnde
etkilemektedir.

Azotoksitlerin oldugu yerlerde kisa sureli
bulunma solunum sikayetlerine, uzun siire
bulunma ise akcigerlerde kalici hasarlara
neden olmaktadir.

Partikiiller bronsite, amfizem ve damar
hastaliklarina bagh olarak oliimlere neden
olmaktadir.

artirmaktadir. Yaprak ylzeylerinde biriken toz
miktari arasinda da dogrudan bir iliski gorilir
ve SPM bitkilerde birikir.

Kirleticilerin, yapraklar ve dallar vyoluyla
bitkilerin icine niifuz etmesi nedeniyle mikro
ve ana besin maddelerinin dengesizligi
meydana gelir. Bu da bitki blylimesini ciddi
sekilde etkiler (Wauman, Okieimen 2011).

yasamin 1-2 vyl kadar daha kisa oldugu
literatiirde yer almaktadir. Yapilan
arastirmalar, santral c¢evresinde yasayan
insanlarda solunum vyolu rahatsizliklarinin
diger bolgelere gore daha ¢ok oldugunu ortaya

koymustur. (Pala Kayihan, 2014)

insan sagligina etkiler, éncelikle termik santral
ve komiir isletme sahalarinda c¢alisanlar
Uzerinde goriilmektedir.

Hava kirliliginden bazi gruplar daha kolay
etkilenmektedirler. Bu gruplar; bebekler ve
gelisme cagindaki cocuklar, gebe ve emziren
kadinlar, yashlar, kronik dolasim ve solunum
sistemi  hastaliklari  olanlar, endustriyel
isletmelerde ¢alisanlar ve dlsik sosyo-
ekonomik grup iginde yer alanlardir.

ise sunlardir:
Kursun, kan hicrelerinin gelismesini ve
olgunlagmasini  engellemekte, kanda ve
idrarda birikerek sagligi olumsuz yonde
etkilemektedir.
Karbonmonoksit'in  (CO) ise  kandaki

hemoglobin ile birleserek oksijen tasinmasini
aksattigl bilinmektedir. Yiksek miktarlari ise
oldaracaddr.

Kiikirtdioksit'in (S02) Ust solunum yollarinda
keskin, bogucu ve tahris edici etkileri vardir.



Duman, tim bu maddeleri igerir ve akcigerden  hastaliklarinin alevlenmesinde artis, kanser
alveollere kadar girerek olumsuz etki yapar. insidansinda artis ve erken 6lim insidansinda
Kronik  kalp  hastaligi  olan  kisilerin  artisa neden olmaktadir.
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2. TURKIYE’NIN ENERJI POLITIKALARI

Tlrkiye’de enerji Gretim ve dagitiminda 1990’
yillar boyunca kamu kuruluslari pargalanmis,
Uretimden geri ¢ekilerek, uzman niteliklerini
kaybetmislerdir. 2000’li yillardan itibaren ise
devreye sokulan 0Ozellestirme politikalan
yoluyla hem dogal varliklar ve vergilerimizle
kurulmus olan kamu isletmeleri bliyliik oranda
sermaye gruplarina aktarilmis, hem Ulkemiz
enerji alaninda artan bir sekilde ithalata
bagimh hale getirilmis, hem de iklim krizinin
oncelikli gindemimiz olmasi gereken bir
donemde fosil yakitlara bagimhlik artarak
devam etmistir. 2000’lerin basindan itibaren
uzun vadeli enerji planlamalari bir kenara
birakilmis ve 6zel isletmeler, kamusal fayda
onceligi gozetmeden, kisa vadede en c¢ok
kazan¢ saglayacaklari alanlarda yatirima
yonelmislerdir.

Bugilin itibariyla Turkiye, enerjide bulyilk
oranda artan bir sekilde ithalata bagimh ve
kiresel hammadde piyasalarindaki
degisikliklere karsi olduk¢a kirilgan duruma
getirilmistir; ETKB-EIGM istatistiklerine gore
2020 yilinda ithalatin payi Tirkiye birincil
enerji arzinda %70, elektrik enerjisi Gretiminde
ise EIAS rakamlarina gére %44 olmustur.
Konuya komir 6zelinde bakilirsa 2000’lerin
basindan itibaren vyerli linyit kémurind
islemeye yonelik tim tesvik, alim garantisi ve
ozellestirmeler sonrasinda uygulanan yanlis
politikalar, Turkiye’yi ithal kémire bagimli hale

getirmis ve tas komdurinde ithalat miktar 40
milyon tona ulagmistir. 2021 yilinda birincil
enerji hammaddelerine 50 milyar dolarin
(buglinkti  kurla vyaklasik 700 milyar TL)
Uzerinde 6deme yapilmistir.

iklim krizinin etkilerinin her gecen yil daha
belirgin hissedildigi bir cografyada yer alan
Tirkiye, temiz ve tikenmez birincil enerji
kaynaklari olan riizgdr ve glines yoniyle
ylksek potansiyele sahip olmasina karsin bu
yonde ciddi atilimlar yapmamis, 2000’li yillar
boyunca komir ve dogalgaza bagh ener;ji
politikalarinda israr etmistir. 2020 yilinda fosil
yakitlarin Tlrkiye birincil enerji arzindaki payi
%83, elektrik enerjisi Uretimindeki payr %58
olmustur. Enerjide 6zellestirmenin gerekgesi
olarak  kamuoyuna agiklanan  rekabet
ortaminin yaratilmasinin kapitalist sistemin bir
getirisi oldugu fark edilerek enerji yoksullarina
adil enerji erisimini esas alan g¢6zumler
sunulmalidir. Nitelikli ve temiz enerji Gretimini
ihmal eden, ithal girdi oranlari ¢ok ylksek
uygulamalardan da acilen vazgecilmelidir.
Enerjide  kaylp  dogru planlama ile
engellenebilir; dolayisiyla artan elektrik
ihtiyacini yeni enerji tesisi kurmak vyerine;
talebi yoneterek saglamak mumkinddr.
Enerjiyi daha verimli kullanmak yeni tesis
ihtiyacini azaltmaya yonelik
degerlendirmelerde dnemli bir basamaktir.



2.1. Enerji istatistikleri

2020 Yih Tirkiye Birincil Enerji Arz:

Toplam 147,2 Milyon TEP, Kisi Basina 1,75 TEP
(2019°da Tﬁrki!re’de Toplam 144,2 Mtep, Kisi Basina 1,75 TEP,
UEA Uyeleri Ortalamasi Kisi Basina 4,5 TEP)

BiRINCIL ENERJi ARZI KAYNAKLARA DAGILIMI (2020)

Jeotermal
i %7,18 RUZEAT  yidrolik
Giin 4 - =
| :f 1".| %1,45 264,56 _Biyokiitle
S S w231
1 ™ / Dogal Gaz
%27,04

Tas Komiiri

Kaynak: ETKB-EiGM

Fosil Yakit Kaynakh Enerji Arzinin Kullanim
Alanlarina Dagilima (2020)

Dogal Gaz (Bin TEP;%
Petrol (Bin TEP;%)

Elektrik ve s

Denizyollan,
Hawvayollan
1,230
3.3

Kémiir [Bin TEP;%)

Kaynak: ETKB-EIGM

2020 yilinda Tiirkiye’nin
birincil enerji arzinda
ithalatin payi 70%,

fosil yakitlarin payi
83%'tiir.

Kémdiiriin payi ise linyit,
asfaltit ve tas kémiiriinde
toplam 27,6%’dr.

Tas kémilirii 6nemli
oranda ithal
edilmektedir.

Yandaki grafikte, fosil
yakitlarin sektér
bazinda kullanimlari
goriilmektedir.

2020 yilinda kémdiriin
68%'’i elektrik elde
etmekte, 15%’i konut
ve ticarethanelerde
isinma amagli, 17%’si
sanayide kullanilmistir.




GRAFIK 11L.1- 2020 YILI TURKIYE ELEKTRIK ENERJiSi
URETiIMININ KAYNAKLARA GORE DAGILIMI

Yenilenebilir

AtksAtik Isi, Jeotermal, 10,027.7,

Riizgar, 24,828.2,
L ! 5,736.6, 1.87% 5.27%

. £.10%
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20,630.4, 6.73%

Giines, 10,950.2,
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ithal Kémiir,
62,505.6, 20.38%

Taskomiird +
Asfaltit, 5,368.1,
1.75%

S Yakitlar, 322.7%
0.11%

Dogal Gaz, 70,931.3,
23.13%

2021 EKIM Sonu itibanyla Tirkiye
Toplam Kurulu Giicii

KURULU GUG KAYNAK

2020 yilinda elektrik
tiretiminde kémiiriin
payi 34%,; ithal kémiiriin
pay! 20%, yerli kémiiriin
ise 14% olmustur.

KAYNAK (MW) PAYI KURULUS

DOGAL GAZ 25.533,5 %25,8

LIiNYIT 10.119,9 %10,2| |EUAS 214285 %216
ITHAL KOMUR 8.993,8 %9,1 LETRIE HAKK]

TASKOMURU 210,8 %0,8 :vaREDiLEN 2.831,3 %29
ASFALTIT 405,0 %0,4| -
BIYOKUTLE 1.524,2 %31,5| |YAP-iSLET-DEVRET 126,8  %0,1
ATIK ISI 373,5 %0,4. —

SIVI YAKIT 257,7 %0,3| |SERBESTURETIM | o5 o679
HIDROLIK 31.469,3 %31,8 SIRKETI ' : |
RUZGAR 10.252,9 %10,4| | isanssiz 74071 %75
GUNES 7.658,6 %7,7

JEOTERMAL 1.651,2 B |oriam 99.050,4 %100,0

Kaynak: https:/ fwww.teias.gov.tr/tr-TR/kurulu-guc-raporlari
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Tiirkiye Birincil Enerji Tiiketiminde Disa
Bagimhhgin Degisimi (%), 1990-2019
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1990 yilinda 52% olan
birincil enerji
kaynaklarindaki disa
bagimlilik, 2020’de 70%’e
ctkmistir. 2021 yilinda 50
milyar USD’nin lizerinde
kaynak enerji hammadde
ithalatina édenmistir.

2.2. Enerji Politikalarinda Soylemler, Gergekler, Coziimler

SOYLEMLER

Enerji’de talep artigi

Tirkiye’'nin eneriji talebi, bayuyen
ekonomisine paralel olarak gelisim
gostermektedir. 2000-2020 yillari
arasinda yillik elektrik enerjisi talebi
diinyada ortalama yuzde 3 artis
gosterirken, Glkemizde bu oran
yaklasik yuzde 4,5 olarak
gerceklesmistir. Bu yiiksek talep
artisinin glivenli bir bigimde
karsilanabilmesi, enerji
politikamizin temel 6nceligidir.

Yerli kaynak kullanimi

Milli enerji ve maden politikasi
kapsaminda, yerli kdmirin
kullaniminin artirilmasina yonelik
¢alismalar devam etmektedir. Bu
kapsamda, biyik linyit rezervlerinin
elektrik Gretiminde kullaniimasina
yonelik madencilik agisindan Kaynak
Raporu ile Rezerv Raporu
hazirlanmasina yonelik calismalar
surdlrilmektedir.

Diga bagimlihgin azaltiimasi

Tedbir 489.1. Kamu elindeki linyit
sahalarinin elektrik tGretimi suretiyle
ekonomiye kazandiriimasi
saglanarak, elektrik Gretiminde ithal
kaynaklara bagimlilik azaltilacak ve
istihdama katki saglanacaktir.

2022 Cumhurbagskanhgi Yillik Programi
GERGEKLER

Enerji verimliligini arttirmak ve tiketimini azaltmak yerine Turkiye,
2000’li yillarin basindan itibaren enerji tiketimini arttiran gilgin
projelerle (Havaalanlari, képruler, otoyollar, AVM’ler...) ve enerji
ihtiyaci soylemi tsttine kurulu politikalarla hem ise fosil yakitlara
dayali enerji arzini arttirmis, hem de enerji tiiketimini
ozendirmistir. Sonug olarak, fosil yakitlarca fakir olan Turkiye, fosil
yakitlara (petrol, dogalgaz, ithal kémir) bagimli hale geldi. Halkin
vergileri ile iklim krizini arttiran politikalarin finansmani saglandi.
Ustelik ihtiyag fazlasi santral yatirimlari ile bir kapasite fazlasi
olusturuldu.

2020 yili Birincil Enerji arzinda ithalatin orani: 70,2%

2020 yih Birincil Enerji arzinda fosil yakit orani: 83,3%

2020 yil Elektrik Uretiminde fosil yakit orani: 57,7%

Kaynak: ETKB-EIGM

2020 yili Kurulu Elektrik Kapasitesi: 819.750 GWh,

2020 yili Giivenilir Uretim Kapasitesi: 407.974 GWh

2020 yili Gergeklesen iiretim: 305.458 GWh

Kaynak: TEIAS

Yerli kdmirin kullanimi amaciyla verilen tesvikler, alim garantileri,
yapilan 6zellestirmeler ...6nce Ozel Sektoriin Kémiirlii Santral
yatirnmlarini arttirmis, ardindan Ozel Sektér, 1sil degeri diisiik linyit
yerine daha verimli olan ithal kémure yonelmistir. Sonug olarak
madenler verimli isletilememistir.

2020 yili Elektrik Uretiminde ithal komiir orani = 20,38%,

2020 yili Elektrik Uretiminde yerli kémiir orani = 14,12%

Kaynak: TEIAS Elektrik Uretim verileri

Linyit sahalarinin arttirilmasi séylemiyle baslayan uygulamalar,
ithal komdr ithalatini desteklemis ve Turkiye’nin hem fosil
yakitlara hem de disa baghligini arttirmistir.

2000 yili tagkomiirii ithalati: 8 Milyon ton civarinda

2017 yili tagkomiirii ithalati: 38,3 Milyon ton

Komr ithalatinda Tiirkiye diinya begincisi

Kaynak: KOMUR VE ENERJI RAPORU / Maden Miih. Odasi — 2020

CHZUMLER

Enerji Sektoriinde
Ozellestirmelere son
verilmelidir. Liyakat usuliine
gore nitelikli personelle
guglendirilecek Devlet
Kurumlari, kamusal fayda
prensibiyle yonetilmeli,
enerjide kamu yarari
bulunmayan mega projeler
ve halki tiilketime 6zendiren
politikalardan vazgecilmeli,
enerji verimliligi tizerinde
ciddi calismalar baglatiimali
ve enerji tiketimi merkezi
bir planlama ile yakindan
takip edilerek, atil kalan
kapasite fazlasi 6nlenmelidir.
Fosil yakitlarin kullanimini
sonlandirmak icin oncelikle
komur, ardindan dogalgaz ve
petrol kullanimini azaltmak
yoniinde yol haritasi
hazirlanmalidir.

Kémiire verilen tim tesvik ve
alim garantileri derhal
kaldiriimahdir.

Bu sekilde 6nce ithal
komdrle galisan santraller,
ardindan yerli komiirle
cahisanlar yiksek maliyetleri
nedeniyle yenilenebilir
enerjiyle rekabet
edemeyecek ve
kapanacaklardir.



SOYLEMLER

istihdama katki saglanmasi

489.1. Kamu elindeki linyit
sahalarinin elektrik tGretimi suretiyle
ekonomiye kazandirilmasi
saglanarak, elektrik tiretiminde ithal
kaynaklara bagimlilik azaltilacak ve
istihdama katki saglanacaktir.

491. Yenilenebilir enerji
kaynaklarindan elektrik Gretimi
artirilacak, yenilenebilir enerji
Uretiminin sebekeye gilivenli bir
sekilde entegrasyonunun
saglanmasi amaciyla gerekli
planlama ve yatirimlar
gerceklestirilecektir.

Cari agigin azaltilmasi

498. Enerjide disa bagimliligin ve
cari agigin azaltilmasini teminen,
yerli kaynaklarin daha fazla
kullanilmasi amaciyla, basta linyit
olmak lizere, jeotermal ve kaya gazi
gibi yiksek potansiyeli bulunan
yerli kaynaklara yonelik arama,
Uretim ve Ar-Ge faaliyetleri
artirilacaktir.

SOYLEMLER

Turkiye’deki linyit rezervleri, 2000’li yillarda yapilan 6zellestirme ve rodovans (ruhsat
izni) yoluyla Kémiir Santrali kuracak Ozel isletmelere aktariimis, ancak 6zellestirmeler
sonrasl tesislerde beklenen verim artisi ve ¢alisma kosullarinda iyilesme
saglanamamistir. Ozel Sektériin énceligi her zaman kazancini arttirmak olmus,
Ozellestirmeler sonrasi is kazalarini 6nlemek icin gereken dnlemler alinmamis ve
¢alisanlarin sosyal kosullari kottlesmistir.

1995-2014 arasi 10 kisiden fazla 6liimlii komiir madeni kazasi: Ozel Sektor tarafindan
isletilen: 9 maden - 6lii sayisi 457

Kamu tarafindan isletilen: 1 maden - 6lii sayisi 18

Kaynak: TMMOB, 2014

Komiir Madenlerinde is kazasi sayilari: 2009-2019 yillari arasinda siirekli 8000’in
lizerinde ve azalma gozlenmiyor.

Etkin, verimli,
glivenli madencilik
Hedef 7.5:
Madenciligin
uluslararasi
standartlarda
etkin, verimli ve
glvenli bir sekilde
surdurilmesi
saglanacaktir.

11. Kalkinma Programi (2019-2023)
GERGEKLER

Kémirli Santrallere 6denen yiksek alim fiyati garantileri, yatinm
destekleri ve diger tesvikler, yenilenebilir enerjiye yapilacak
yatirimlari cazip olmaktan gikarmakta ve komiire bagimhhgi devam
ettirmektedir. Ozellikle giines enerijisi santrallerinde (GES)
istihdam orani, kdmure gére ¢cok daha yiiksektir. GES ve RES’lerde
katma deger yaratma potansiyeli de komiirden belirgin oranda
daha yiksektir. Ayrica, kadin ¢alisanlara is imkani saglayacak olan
yenilenebilir enerji sektort, istihdamda cinsiyet esitsizligini
azaltacaktir.
Eneriji teknolojilerinde istihdam edilen kisi sayisi/GWh:

Kémiir: 0,17

Giines: 2,55

Riizgar: 0,35
Kaynak: United States Energy & Employment Report, 2021

Kémiir Madenlerinde kadin ¢alisan orani: 1,6%
Kaynak: SGK verileri

Fosil yakitlarin ithalati nedeniyle Tiirkiye her sene 6nemli oranda
cari agik vermektedir. Buna komiir ithalati da dahildir.

2017’de ithal kémiire 6denen bedel: 4,13 Milyar USD

Kaynak: KOMUR VE ENERJi RAPORU / Maden Miih. Odasi, 2020

ETKB 2019-2023 STRATEJIK PLANI

GERCEKLER

Kaynak: SGK istatistikleri

2019 yilinda Tiirkiye’deki komurlii termik santrallerinin atmosfere saldigi zararl
gazlardan 6tiiri1 4.818 erken 6liim, 26.500 gocuk brongiti, 3.230 yetiskin brongit
vakasi gergeklestigi tahmin edilmektedir. Bu hastaliklarin 2019 yili icin Tiirkiye’ye
maliyeti, toplam saglik harcamalarinin %27’si civarinda

Kaynak: HEAL’In 2021 Ocak ayinda yayimladigi Turkiye’de Kronik Komiir Kirliligi raporu

Komiir Madeni faaliyet grubunda 2019 yili ortalama giinliik kazang:
Ozel Sektor calisani: 180 TL, Kamu galisani: 400 TL

Kaynak: SGK verileri

Madencilik ve Enerji alaninda sendikalagma orani:

Madencilik: 2003-2009 arasi 65% civari, 2013-2020 arasi 20%’nin altinda
Enerji: 2003-2009 arasi 85% civari, 2013-2020 arasi 20-30% arasi

Kaynak: CSGB verileri

¢cOZUMLER

Kémiire verilen tim tesvik ve
alim garantileri derhal
kaldiriimahdir.

Bu sekilde 6nce ithal
komdiirle ¢alisan santraller,
ardindan yerli komurle
cahisanlar yiksek maliyetleri
nedeniyle yenilenebilir
enerjiyle rekabet
edemeyecek ve
kapanacaklardir.
Yenilenebilir Enerji igin AR-
GE galismalari, lisanssiz
GES/RES'ler ve Enerji
Kooperatifleri desteklenerek
halkin enerji bagimliligi
azaltilmalidir.

COZUMLER

Maden 6zellestirmelerine
acilen son verilmelidir.
Komir madenlerinin
kapatilmasi ve komirden
¢ikis igin bir yol haritasi
hazirlanarak 2030’a kadar
tim madenlerin
kapatiimasi
saglanmalidir. Kémur
madenlerinde ve termik
santrallerde g¢alisanlarin
magduriyetini 6nlemek
icin, yenilenebilir eneriji
sektori tesisleri bu
bolgelerde
onceliklendirilmelidir.
Ayrica

Komir sektoriine
saglanan tim
tesvik/destekler sona
erdirilerek, buna ayrilan
bltgeden, komur sektori
emekgilerine istihdam
destegi verilmelidir.



SOYLEMLER

Yiiksek refah
Enerji maliyetlerinin distrilmesi

SOYLEMLER

Koémiir Santrallerinde verimi
yikseltmek

Eylem Alani E3.1.1.: Mevcut linyit
santrallerinin rehabilitasyonu ve
temiz komir teknolojilerinin
kullaniminin yayginlastiriimasi
E3.1.1.1. Mevcut elektrik Gretim
santrallerinde yeni teknolojiler
kullanilarak verimi yiikseltmek ve
Uretim kapasitesini artirmak igin
bakim, iyilestirme ve
modernizasyon ¢alismalarinin
surdurilmesi (2011-2020)

E3.1.1.2. Mevcut santrallerde temiz
teknoloji kullanimi, maliyetler ve
uygulama imkanlarinin arastiriimasi
(2011-2014)

Temiz Komir kullanimi

Eylem Alani E3.1.2. Yeni kdmir
yakith santrallerde temiz komur
teknolojilerinin kullanilmasi

E3.1.2.2. Yeni kurulacak olan
santrallerde yerli linyitleri
kullanacak temiz kémur
teknolojileri kriterlerinin
belirlenmesi ve uygulamayi
6zendirici tedbirlerin alinmasi
(2011-2015)

ETKB MiLLi ENERJi VE MADEN POLITiKASI

GERCEKLER

Komire uygulanan tiim destek ve tesvikler (yerli kémur alim
garantisi, kapasite mekanizmasi, rezerv 6zellestirmeler, Santral
ozellestirmeleri, Bolgesel Tesvik Sistemi, Yatirima 6n hazirlama,
Yatirim igin kredi finansmani...) nedeniyle kémiirden elde edilen
elektrik, yenilenebilir enerjilerden daha pahaliya mal olmakta ve
halkin vergileriyle ekolojik yikim ve iklim krizi finanse edilmektedir.
Sonug: Ozel isletmelerin haksiz kazanglari, artan eneriji fiyatlari ve

enerji yoksullugu

CSB — iKLiM DEGISIKLiGi EYLEM PLANI (iDEP)

GERCEKLER

Linyitle galisan elektrik Santrallerinde 6zellestirmeler
sonrasi beklenen verim bir tiirlii saglanamamis, proje
ve guvenilir Uretim seviyelerine ulagilamamistir.
Linyitle ¢alisgan Santraller icin

Proje Uretim Kapasite Faktorii: 71%

Giivenilir Uretim Kapasite Faktorii: 63%

2011-2015 Gergeklesen Uretim Kapasite Faktorii: 45%
2011-2015 Gergeklesen Uretim Kapasite Faktorii: 47%
Kaynak: TEIAS

Termik Santrallerin cogunda Baca Gazi kirletici gazlar
salimini 6nlemeye yonelik tesisler ya mevcut degildir
ya da standartlara uygun degildir. Santrallerin kirletici
gaz 6lgciim sonuglari halkla paylasilmamaktadir. Veriye
erisim ve seffaflik yoniiyle bu durum énemli bir
sorundur.

* EUAS tarafindan kurulup, sonradan dzellestirilen
Komiirlii Santrallerden 7’sinde Baca Gazi Kiikiirt
Aritma Tesisi yok veya iyilestirilmesi gerekiyor. Bu
tesislerin gogunda kati atik depolari sorunlu ve komiir
acikta stoklaniyor.

* Canakkale, Zonguldak, Adana, Mugla gibi Kémiirlu
Santrallerin cok sayida bulundugu bélgelerde, hava
kirliliginin birikimli(kimulatif) etkisi dikkate
alinmiyor.

* Turkiye’de Komiirlii Santrallerin Baca Gazi kirlilik
sinir degerleri (toz, kiikurt, azot oksit), AB 2021 sinir
degerlerinin ¢ok lizerinde.

Kaynak: “Kémur Yakitl Santraller, Cevresel Etkileri,
Ulkemizdeki durum, gelecege bakis” sunumundan,
TMMO, 2021 — O. Aytag
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COZUMLER

Enerji Gretim ve dagitiminda
ozellestirmelere son
verilmeli, kamucu bir
yaklasimla, ekolojik varlklara
deger vererek, planli ve
yenilenebilir enerjiye yonelik
yatirimlar devreye
alinmalidir. Kurulu glicu
arttirmak yerine 6ncelik,
gergek ihtiyaci belirlemek ve
enerji verimliligini arttirmak
olmalidir.

COZUMLER

Ozel isletmelerin elindeki Santrallerin
bakim ve modernizasyonu igin kamu
kaynaklari kullanilmamali ve Ozel
Sektoriin bu alandaki maliyetleri elektrik
fiyatlarina yansitiimamalhdir.

Yiiksek bakim/onarim maliyeti
gerektiren kamu santrallerinin
faaliyetlerine son verilmeli, kamu
kaynaklari fosil yakitli sistemlerin
iyilestirilmesine harcanmamalidir.

* Tirkiye’de Baca Gazi salim sinir
degerleri, AB 2021 degerleriyle esit
seviyeye getirilmelidir.

* Salim sinir degerlerine uymayan
isletmeler derhal kapatilmali ve cezai
yaptirim uygulanmali, uygun sartlar
saglanana kadar bu isletmeler
tretimden menedilmeli,

* Negatif digsallik maliyetlerinin kirletici
isletmeler tarafindan vergi seklinde
o6denmesi saglanmalidir (her tirlt
kirletici gaz, sivi, kati atik).

* Tlrkiye'de elektrik Gretiminin
planlanmasina iliskin yasal mevzuat
kapsamina saglik etki degerlendirmesi
de dahil edilmelidir.

* Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlgi,
tiim enerji santrallerinin yakit, teknoloji
ve emisyon 6lgiim sonuglarini, kontrol
standartlarini halkin erisimine agmalidir.
Ancak bu sekilde, Tiirkiye’de fosil
yakitlarin yakilmasinin saghk tzerindeki
riskleri (mortalite ve morbidite
istatistikleri ve saghk maliyetleri)
hakkinda yeterli arastirma yapilabilir ve
halkin aydinlatilmasi saglanabilir.



3.1.

Uygulanan Enerji Politikalari hatalar ve celiskilerle doludur:

Enerji verimliligini arttirmak ve tiketimini
azaltmak vyerine Tirkiye 2000’li yillarin
bagindan itibaren enerji tiketimini arttiran
cllgin projelerle ve enerji ihtiyaci soylemi
ustline kurulu politikalarla hem enerji arzini
arttirmis hem de  enerji  tiketimini
O0zendirmistir.

Enerjide kaynak cesitliligi soylemi ile 90’h
yillarda kémurin yerini dogalgaz almaya (ve
komdriin payi azalmaya) baslamasina ragmen
2000l yillardan itibaren toplam komdir
kullanimini da artmaya devam etti. Bu durum
tam anlamiyla fosil yakitlara ve birincil
kaynaklarda ithalata bagimhliga neden oldu.
Komirden elde edilen enerji, 1990°'da 16,1
milyon TEP’den 2012’de 40,7 milyon TEP’e
¢ikarak %153 oraninda artis gostermistir.

Yerli kdmirin kullanimina dénik rédovans
uygulamalari, maden ve santral
ozellestirmeleri ile birleserek 6nce linyit yakan
komdrll santral sayisini, ardindan ithal kémir
oranini arttirdi. ithalata bagimhhg azaltmak
amaciyla baslanan bu uygulama, sonucta
Turkiye’yi daha c¢ok ithalata bagimli hale
getirdi.

Komire verilen tesvikler ve yliksek fiyattan
alim garantileri nedeniyle son doénemde
maliyetleri ciddi dizeyde dismesine karsin
glines ve rizgar enerjisi santrallerine ilgi distk
kalmakta ve fosil yakitlardan vyenilenebilir
enerjiye gecisi frenlemektedir. Bu desteklerin
kaldirilmasi durumunda komrli santrallerin
GES (giines enerji santrali) ve RES’lerle (rlizgar
enerji santrali) rekabeti mumkin
olmayacaktir.
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Tirkiye, BM iklim Degisikligi Cerceve
S6zlesmesi’'ne 2004’te, Kyoto Protokoli’ne ise
2009’da taraf olmasina karsin ayni donemde
yerli kémir arama ve komdirden enerji
calismalarina tekrar bagladi. OECD (lkelerinde
komirden elektrik elde eden llkeler arasinda
en hizl artig Turkiye ve Polonya’dadir. 2012 yili
Tirkiye’de “kémdr yili” ilan edilmisti.

Komiirli santrallere yatirm destekleri:
Ozellestirmeler &ncesi kamu kaynaklari ile
finanse edilen termik santraller, 6zellestirme
sonrasinda serbest piyasanin varligina ragmen
yatirimlarinda devlet tarafindan
desteklenmeye devam edilmistir; yatirimlarin
on hazirhklart kamu kaynaklari ile devlet
tarafindan yapilmaktadir. Yenilenebilir eneriji
kaynaklarindan daha pahaliya mal olan
komarlG santrallerin, yenilenebilirle rekabet
edebilmesi icin ilk yatirrm ve modernizasyon
tesvikleri, alim garantileri verilmistir. Bu
sekilde yatirimcilar kisitli sermaye ile santral
yatirrmina girdiler ve vyerli kamu ve 06zel
bankalardan kredi destegi bulmakta sorun
yasamadilar. Sonuc¢ta hepimizden toplanan
vergiler, elektrik Gretimi 6zelinde cevreye en
fazla zarar veren teknolojilerden bir tanesini
(ve elbette bununla birlikte kabarik elektrik
faturalariyla daha da zenginlesen 6zel
sirketleri) tesvik etmek igin kullaniimaktadir.

Kémire saglanan sibvansiyonlarin kaldirildig
ve Yesil Fonlarin (yenilenebilir enerjiye
yonelik) devreye girdigi glinimiizde Turkiye,
bir yandan mevcut uluslararasi iklim
fonlarindan yararlanirken, diger taraftan da
komir rezervlerini piyasaya acmak, komir
ithalatini arttirmak ve sera gazi salimlarini



daha da vyikseltmek yoninde c¢aba
harcamaktadir.
Turkiye’'nin ~ komir  bagimhligini  devam

ettirmesi durumunda 2026 yilindan itibaren
AB’nin Sinirda Karbon Mekanizmasi dahilinde,
AB'’ye ihrag edilecek uriinlerde yiiksek karbon
vergileri 6demeye baslayacaktir.

2000 yilinda ilk ithal kdmir santrali agan, 2005
yilinda kémir aramalarina yeniden baslayan
Tirkiye, bugiln itibariyle ithal komdir
santrallerinin kurulu gliclinde vyerli kémire
yaklasmis, elektrik Giretiminde ise ithal komdir,
yerliyi geride birakmistir.

Tirkiye yanlis politikalar sonucunda artik ithal
komire bagimh hale gelmistir.

SONUCLAR

Kaynaklarda disa bagimlilik = Cari agik
Yakit tipinde fosil yakitlara bagimlilik > Ekolojik yikim
Halkin 6zel sirketlere bagimliligi = Ekonomik yikim

3.2. Tirkiye’nin Kémiir Bagimlihg

TURKIYE’NiN iTHAL KOMUR BAGIMLILIGI

Artan Enerji Yatirimi
(fosil yakita bagimli)

Artan atil Kurulu Gog
f (5antral kullanim

kapasiteleri diisiik)

1

Artan Enerji fiyatlan
ve Enerji yoksullugu

Sera Gazl
Emisyenlarinda artis

I Saghg ve Iggi
haklarinda distis

insan Sagligina zararlar ve
Ekolojik Yikimda artis

1 1



3.3.

Yerli komiir alim garantisi: 2019 sonunda
baslayan alim garantisi seviyesi genellikle
piyasa fiyatlarinin oldukca {izerindedir. Bu
kapsamda 2018-2020 vyillari arasinda yerli
komire piyasa takas fiyatinin (stiinde 5,2
milyar TL fazladan 6deme yapilmistir.

Kapasite mekanizmasi: 2018 yilinda baglatilan
uygulamayla kullanima hazir bulundurulan

kurulu gl¢ basina sabit bir destek
saglamaktadir. Amag, arz sikintisi yasanmasini
engellemek ve ihtiyag durumunda bu

kapasiteyi devreye almaktir.

TEIAS 2021 verilerine gére 2018, 2019 ve 2020
yillart icin  kdmir santrallerine kapasite
mekanizmasi kapsaminda sirasiyla 673 milyon
TL, 1,202 milyon TL ve 1,228 milyon TL kaynak
aktarimi yapilmistir.

Rezerv Ozellestirmeleri: Yerli linyit rezervi,
kullanimini tesvik amaciyla elektrik Gretim

3.4.

hakki karsiliginda o6zellestiriimeye baslandi.
ihale agilarak yapilan 6zellestirme yoluyla
yatirimci, saha Uzerinde kurulacak bir termik
santralin Uretimini bir alim garantisi altinda
kamuya satma hakkini elde etmektedir.

Bolgesel tesvik sistemi: Farkli bolgeler igin
KDV istisnalari, glimriik vergisi muafiyetleri,
vergi indirimleri, sosyal glivenlik 6demelerinde
destek, faiz destegi ve arsa tahsisi destegi gibi
cesitli uygulamalar yapilmaktadir.

Bu tesvikler sayesinde yerli madeni isleten ve
santral kuran 6zel sektor, kisith bir sermaye ile
yatirrm yapma ve yenilenebilir enerji ile
rekabet edebilme olanagi elde etmektedir.

Ayrica devletin verdigi 6n yatirimin finansmani
ve alim garantisi gibi tesvikler, yerli bankalarin
yatirimi finanse etmelerini desteklemis ve son
dénemde yerli banka finansmani alan santral
kapasitesi hizla artmistir.

2022 yili basinda elektrik fiyatlarina gelen fahis zamlarda komirden elektrik elde edilmesinin
maliyetleri yikselten etkisi yadsinamaz. Yukarida siralanan tim alim garantileri, kapasite
mekanizmalari, kredi kolayliklari, bolgesel tesvikler ve bu dosyada yer almayan cesitli yardim ve
kolayliklar yoluyla buglin icin rlizgar ve glines enerjisinden daha pahaliya elektrik Greten komurli
santrallerin maliyetleri halkin sirtina yliklenmektedir. Ayrica her bir santral i¢in milyonlarca dolar
yatirnm yapan ve Ozellikle gecmis yillarda bu yatirimlar icin krediyi doévizle uluslararasi
bankalardan alan termik santral sahipleri, atil kalan termik santrallerin maliyetlerini karsilamak
icin yine elektrik fiyatlari Gzerinde baski kurmaktadirlar.
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4. TURKIYE’DE KOMUR MADENLERI

Tirkiye’de en oOnemli taskomiri madenleri Zonguldak ve civarindadir. MTA’'nin gincel
raporlarina gére 736 milyon tonu gorinir olmak lGizere taskomuri kaynagi 1,52 milyar ton, Linyit,
asfaltit toplami 19,14 milyar ton ve toplam kémr kaynagi 20,66 milyar tondur. (MTA, 2019) (TTK,
2018). Komiir kaynaklarinin heniiz Gigte birinin etit ve fizibilite ¢calismalari tamamlandigi igin ¢ok
az bir kismi rezerv olarak nitelendirilmektedir.

Taskomiirii: Havzada koklasabilir kaynaklar  bulunmamakla birlikte, belirli oranlarda
Kozlu, Uziilmez ve Karadon bélgelerinde yer  metaliirjik kdmdirler ile harmanlandiginda
almaktadir. Koklasabilir taskdmurinin toplam  koklasma 6zelligini bozmamaktadir. Havza
kaynak icerisindeki payi yaklasik %57’dir.  kdmdurlerinin alt 1sil degeri 6.200-7.250 kcal/kg
Armutcuk boélgesinde yer alan kaynaklar; yari-  arasinda degismektedir (TTK, 2018).

koklasma ozelligi, ylksek isil deger ve diisik
blinye kali icerigi ile hem koklasabilir
komdrlerle harmanlanarak hem de pulverize
enjeksiyon (PCl) komiiri olarak demir-celik
fabrikalarinda kullanima uygun niteliktedir.
Amasra bolgesi komdurlerinin koklagma 6zelligi

Linyit: Ulkemiz linyit kaynaklarinin sl
degerlerioldukga dustktir. Genel olarak 1.000
kcal/kg ile 4.200 kcal/kg arasinda degisiklik
gostermekle birlikte yaklasik %90’ inin alt 1sil
degeri 3.000 kcal/kg’in altindadir.

4.1. Koémiir Tuketimi ve ithalati

Turkiye’de 2018 yilinda tiketilen komiiriin 1,10 milyon tonu yerli taskomri, 39,14 milyon tonu
ithal komir, 82,48 milyon tonu linyit ve asfaltit olmak Uzere toplamda 122,82 milyon ton
olmustur. 2018 yilinda Tiirkiye'de taskdmuiri tiketiminde en bilyiik pay %60,7’lik oranla termik
santrallerin olmustur. Geriye kalan tiketim ise %15,7 oraninda kok fabrikalari ve %23,6 oraninda
diger sanayi olarak gerceklesmistir.

2018 yilinda 80,9 milyon ton olan toplam linyit arzinin miktar olarak %73,5’i elektrik tretimi ve isi
dretiminde tuketilmistir. Sanayi sektorlerinde kullanim payi %4,8 ve konut-isyerlerinde kullanim
payl ise %4,2 dizeyindedir. Bununla beraber, elektrik Uretiminde kullanilan linyitlerin 1sil
degerleri sanayi ya da iIsinmada kullanilan komdrlere nazaran ¢ok daha dustktdir.

Kaynak: Kémdir ve Enerji Raporu, 2020

TURKIYE TERMIK SANTRALLERINDE TUKETILEI\LCR’OMUR
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4.2.
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Tiirkiye’nin Kémiir ithalat

Tiirkiye 2005’ten
itibaren gitgide
artan miktarda tas
kémilirii ithal
etmektedir. Yerli
linyit kaynaklarinda
ise yildan yila
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Yillar itibariyle komiir ithalati, ithalata 6denen déviz ve ortalama ithalat maliyetleri
Kaynaklar: Kémiir ve Enerji Raporu / Maden Miih. Odasi, 2020
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5. IKLiM KRizi VE KOMUR KAYNAKLI SERA GAZI SALIMLARI

5.1. iklim Krizine Yonelik Politikalar ve Sera Gaz Saliminin Gelisimi

Turkiye, 2000°’li yillar boyunca kéomire agirhk veren enerji politikalari nedeniyle sera gazi
salimlarini azaltmak bir yana, gitgide artan oranlarda yukseltmistir. 1990 yilinda 60,4 milyon ton
olan kémir kaynakli karbondioksit salimi 2015 yilinda 123 milyon tona, 2019’da ise 140 milyon

ton civarina ¢ikmistir
komdr kaynaklidir.

SOYLEMLER

Sera gazlarinin azaltimi

Mevcut durum senaryosuna gore
2020 yilinda 673 Mton, 2030’da
1175 Mton sera gazi salimi
yapilacaktir.

Azaltilmis senaryoda 2020 igin 599
Mton, 2030 igin ise 929 Mton
ongorulmektedir.

Mevcut senaryoya gore 2030
yilinda 21% sera gazi saliminda
azaltim, Turkiye'ye uzun vadede
kiresel sicakligin 20C"in altinda
tutulmasiyla uyumlu olarak diistik
karbonlu gelisme yolunda ilerleme
imkani verecektir.

Turkiye’nin Ulusal Niyet Beyani (INDC) — 09.2015

GERCEKLER

Paris Anlagsmasi’yla uyumlu olarak ¢ok sayida ke, sera gazi
salimlarini 2030 yilinda, 1990 seviyesine gore 55% azaltarak
2050’de net sifir hedefine ulasmaya yonelik eylem planlari
olusturmuglardir.

Turkiye ise 2000’lerin basindan itibaren komdre ve diger fosil
yakitlara agirlk veren ve enerji tiketimini arttirmayi hedefleyen
politikalarla sera gazi salimlarini 6nemli oranda arttirmaya devam
etmektedir.

Turkiye 2015’te BM’ye sundugu Ulusal Niyet Beyani’nda halen bir
degisiklik yapmamistir. Halbuki mevcut durumdaki artisla sera gazi
salimina devam edilse bile, 2020’de 548 Mton, 2030’da 696 Mton
civarinda CO2 esdegeri sera gazi salimi beklenmektedir. Yani
NDC’de yer alan 2030 igin Mevcut durum senaryosundaki 1175
Mton ve azaltilmig senaryodaki 929 Mton degerleri gergekgi
olmaktan uzaktir.

Ustelik, bir tilkede sera gazi salimlarinin 2030’a kadar siirekli ve
yuksek oranda artmasi, 2050’de net sifir hedefine ulasmayi
inandirici olmaktan gikarmaktadir. Tiirkiye’nin 2025’ten dnce sera
gazlarinda tepe degerine ulasmasi ve ardindan iddiali bir dists
grafigine gegmesi gerekmektedir. Ancak maalesef ortada somut
bir eylem plani dahi yoktur.

1990’da 4 ton olan kisi basi sera gazi salimlari, 2030’da 10,5 tona
cikacak.

Kaynak: Cevre ve Sehircilik Bakanligi

Tiirkiye’nin 2019 yili toplam sera gazi salimi: 506,1 Mton

2019 yili komiir kaynakh salimlar (uluslararasi tagitlarin yakit
depolari harig): 163,5 Mton

Kaynak: TUIK 2021 Sera Gazi Envanteri
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. Buglin itibariyla Turkiye’nin toplam sera gazi salimlarinin yaklasik tgte biri

COZUMLER

Sera gazlari salimini
distrmek igin acilen gergekgi
bir eylem plani
hazirlanmalidir. Bu plan
enerji, sanayi, binalar,
ulasim, tarim, atik
sektorlerinde sera gazlarini
azaltan somut eylemlere ek
olarak ulkenin tiim yutak
alanlarini da koruyup,
gelistirecek eylemleri
kapsamalidir. Fosil
yakitlardan ¢ikip,
yenilenebilir enerjiye
gecerken, ekolojik yikimlara,
kamu zararina yol agmamali,
iklim adaleti ve enerji adaleti
kavramlarini siirekli goz
onlnde tutmalidir.
Hazirlanacak plan, her bir
eylem igin tamamlanma
sliresi ve azaltilacak sera gazi
miktarini da iceren bir yol
haritasi seklinde olmalidir.
Oncelikli eylem, kémiirlii
termik santrallerin hizla
kapatilmasi ve 2030’a kadar
komurden tamamen
cikilmasidir.
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Yukaridaki grafikte mavi egri, TUIK verilerine
gore 1990-2019 arasi donemde Tirkiye’'nin
sera gazi salimlarini, kirmizi egri ise Ulusal
Niyet Beyani’'nda hedeflenen azaltilmis
senaryoyu gostermektedir. Grafiklerin
egiminden de acikca gorilecegi gibi 2000°li
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yillar boyunca fosil yakit bagimhsi bir enerji
politikasi izleyen ve sera gazlarini 6nemli
oranda arttiran Turkiye, gelecek 10 yil icin
azaltilmis senaryoda bile sera gazi artis hizini
yikseltmeyi planlamaktadir. Baska bir deyisle,
daha agresif bir fosil yakit bagimlisi politika



ongorulmektedir. Oysa mevcut duruma devam
edilse bile sera gazi salimlari ortadaki egriyi
izleyecek ve 2030’da 700 milyon tonun altinda
kalacaktir.

Tlrkiye’nin yapmasi gereken ise sera gazlari
salimina yonelik en kisa zamanda sera gazi
salimlarinda tepe noktasina ulagsmak ve her bir
eylem plani igin sorumlularin, termin
tarihlerinin ve sera gazi azaltim oranlarinin
belirtildigi ciddi bir yol haritasi hazirlayarak,
salimlarda inise gegmektir. Bu eylem planinda

oncelik, komarlG santrallerin kapatilmasi ve
komirden c¢ikis olmalidir. Yesille gosterilen
egri, 2030 yilna kadar kademeli olarak
komirden ¢ikisin  sera gazlari  saliminda
saglayacagl azalmayl gostermektedir. Ayni
donemde, ekonomik bliyiime, nifus artisi gibi
nedenlere bagl salimlarda artisi 6nlemek igin
enerji verimliligi, enerji tiketimini azaltma ve
gerektigi durumda sadece yenilenebilir eneriji
yatirimlari ile kurulu gict desteklemek
oncelikli enerji politikalari olmalidir.
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Komur Enerjisi Kaynakh Elektrik Uretimi (GWh)

Elektrik Sektdru Kaynakh Saimlar

Kaynaklar: TUIK, 2021 ve TEIAS, 2021

Yukaridaki grafikte, 1990 yilindan 2019’a kadar
komrll termik santrallerden Uretilen elektrik
miktari ve bunlarin sera gazi salimi
hesaplamalari verilmistir. 2000 yilindan sonra
komdrli santrallerde ithal komdrin orani
onemli olglide artmistir. Isil degerli verli
linyitten ¢cok daha yiiksek olan tagkdmiir, ayni
miktarda yakilan linyite oranla daha fazla salim
yapmaktadir. Sonuc¢ olarak, sadece artan
komir tiketiminden dolayr degil, ayni
zamanda ithal taskomiriine yonelimden
dolayr da Tirkiye'nin karbondioksit salimlari
2000’lerde katlanarak artmistir.

Akdeniz havzasinda oldugu icin iklim krizinden
en olumsuz etkilenecek Ulkelerden biri
olmasina karsin Tirkiye, rizgar ve glines
enerjilerine yatirim yapmak yerine son 20 yilini
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komire yatirim yaparak, bir baska deyisle iklim
krizini finanse ederek gecirdi. Komir arama
¢alismalari  1980Q’lerin  sonlarinda 6nemli
oranda azaltilmisti. 2005'te tekrar komdr
arama-¢cikarma  calismalarina  baslanarak,
mevcut rezerv miktari 8,3 milyar tondan 19
milyar tona ylkseldi. Yiksek karbon dioksit
salimlarina ek olarak yerli linyit, distk isil
degeri yani dislik verimliligi, yliksek nem toz
orani ile iyi bir yakit degildir, ayrica yiksek
kiikirt orani ile 6nemli miktarda baca gazi
kiikart oksit emisyonlarina neden olmaktadir.

2011 yiinda Cevre ve Sehircilik Bakanlhgi
tarafindan koordine edilen 2011-2023 iklim
Degisikligi Eylem Plani (IDEP) kapsaminda iklim
krizi engellemek icin belirlenen eylem planinda
komirden c¢ikisa yonelik bir madde



bulunmadig gibi, temiz kdmir c¢alismalar
yapilmasi planlanmistir.

2021 yih temmuz ayinda Ticaret Bakanhgi
tarafindan yayinlanan Yesil Mutabakat’'ta da
komire yonelik tek bir satir yer almamaktadir.

2021 Kasim ayinda Glasgow’da diizenlenen
COP26 BM iklim degisikligi  taraflar
konferansinda imzaya agilan 2 deklarasyondan
bahsetmekte Tirkiye'nin glincel komir
politikalari yoniyle énemlidir.

e “Temiz Enerjiye Gegis” deklarasyonu:
imza veren ulkeler, 2022 sonuna kadar
fosil  yakitlara yatirrmi  sonlandirma
taahhidinde bulundular.

“Komiirden Cikis” deklarasyonu: 46 (lke
2030’larda kdmiirden tamamen g¢ikmak
icin  komurli santrallere yatirrmi ve
yenilerini agmayi sonlandirma

taahhtdinde bulundular.

Turkiye her iki deklarasyona da imza vermemis
ve bugiine kadar komirden c¢cikma yoninde
somut higbir adim atmamis, niyet beyan
etmemistir.

Son olarak 2022 yili subat ay1 sonunda sonug
bildirgesi yayinlanan iklim Suras’nda da
komirden c¢ikisa yonelik bir eylem plani yer
almadigi gibi, komiurli santrallerde karbon
yakalama teknolojileri Uzerinde c¢alisiimasi
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ongorialmuistir. Turkiye’de halen ¢ok sayida
komurli santralde baca gazi Afiltreleme
sistemleri ya mevzuata uygun degildir ya da
¢ahstirlmamaktadir. Adeta vyillardir cevreyi
kirletme hakki verilen bu santrallerde, henlz
ticarilesmemis, prototip asamasinda olan
karbon yakalama teknolojisi gibi pahali bir
yontemden bahsedilmesi ancak ironik
bulunabilir!

Kémdirden gikis icin olusturulacak eylem plani,
sadece komdrli santrallerin kapatiimasi ve
yerlerine enerji ihtiyaciyla uyumlu olarak
yenilenebilir  enerji  kaynaklarinin  ikame
edilmesiyle sinirlh olmayacaktir. Yukarida da
bahsedildigi gibi, komirin 15%’i konut ve
ticarethanelerde Isinma amagli,
17%’siSanayi’de kullanilmaktadir. 2019 yilinda
Issinma amacgh kémdirin  karbon  dioksit
salimlari 13,3 milyon ton, sanayide kullanilan
kémurin salimlari ise 15,5 milyon ton olarak
hesaplanmistir.

Enerji  Piyasasi Dlzenleme Kurumu’nun
Temmuz 2021 Proje ilerleme Raporu’na gére
asagidaki listede yer alan komdrli termik
santral projeleri halen devam etmektedir.
Buna gore onliimuzdeki yillarda 3900 MW’hk
ithal komir, 2336 MW’hk vyerli komir
kapasitesinin devreye girmesi
planlanmaktadir.
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6.

Enerjinin kaynagindan baslayarak Uretim,
iletim, dagitim asamalarinda iklim adaletinin
belirleyici olmasi, cevre ve halk sagligina
olumsuz etkilerinin asgari diizeyde tutulmasi
enerjinin tedarik ve sunumunda yerel Gretimi
gerekli kilmaktadir. iklim krizinin olumsuz
sonuglarinin  sinirlanabilmesi  igin  enerji
uretiminde oncelik fosil yakitlara degil adil
erisilebilen ve yerelde (Uretilebilecek temiz
enerji kaynaklarina verilmelidir.

Son dénemlerdeki yeni enerji arziyla plansiz ve
sermaye ¢lkarlarini gozeten bir politika
izlenmesindeki iletim ve dagitimdaki kayiplar,
nihai sektorlerde enerji tasarrufu imkanlarinin
g6z ardi edilmesiyle ithal enerji kullaniminin
yarattig krizi de gozler 6nline sermistir. Fosil
kaynakli ve ithalata dayah yiksek maliyetli
yatinnmlar  Tirkiye icin ciddi boyutlara
ulasmistir. Sirketlerin enerjiden kar edecekleri
degil, toplumun ihtiyaglarina yanit veren enerji
politika ve wuygulamalarinin yapilmasi bu
nedenle oldukca 6nemlidir.

Uluslararasi Enerji Ajansi’nin “2050 Net Sifir”
raporu 2021 yilinda, COP26 Glasgow
konferansi 6ncesinde Ulkelere rehberlik etmek
icin yayinlanmis ve kiiresel olgekte ener;ji
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TURKIYE iCIN KOMURDEN CIKIS SENARYOSU

sektoru salimlarinin azaltilmasini
hedeflemistir. Raporda gelismis Ulkeler igin
komarli santrallerin 2030 civarinda,
gelismekte olan dlkeler igin ise 2040’lar
civarinda tamamen kapatilmasi
ongorulmastir.

istanbul Politikalar Merkezi'nin hazirladig
“Turkiye’de Karbonsuzlasma Yol Haritasi-
2050’de Net Sifir” raporuna gore nikleer

enerji olmadan  Tirkiye’'nin komdarla
santrallerden tamamen ¢ikmasi 2040 vyili
civarinda mimkiin olmaktadir.

Son olarak, Kasim 2021’de vyayinlanan

Kémirin Otesinde Avrupa (Europe Beyond
Coal), Avrupa iklim Eylem Agi (CAN Europe),
Surdurilebilir Ekonomi ve Finans Arastirmalari
Dernegi (SEFiA), WWEF-Turkiye (Dogal Hayati
Koruma Vakfi), Greenpeace Akdeniz, iklim
Degisikligi Politika ve Arastirma Dernegi ve
350.org icin APLUS Enerji tarafindan
hazirlanan “Karbon No6tr Tirkiye yolunda ilk
adim — Komirden Cikis 2030” raporunda
Tirkiye’nin nikleer enerjiyi devreye almadan
2030 yilina kadar tim komirlG santrallerini
kapatabilecegini 6ngérmektedir.



6.1. Karbon Nétr Tiirkiye Yolunda ilk Adim — Kémiirden Cikis 2030
Mevcut Durum Senaryosu Kurulu Gii¢ Gelisimi

Dogal Yarli ithal Barajli

¥il Gaz K miir Kmiir Milklear Bivokitla Diger Jeotermal Hidro

Riizgar Toplam

2021 | 25.697 | 11.336 | 8987 - 1.497 338 1.633 23247 | B207 | 7.536 | 10104 | 98.584
2022 | 25.697 | 11.336 | 9.742 - 1.547 338 1.713 2377 | B.247 ( 10.885 | 12.804 | 106.088
2023 | 25.697 | 11.336 | 9.742 - 1.587 167 1.743 23787 | B.287 | 15587 | 15.704 | 113.637
2024 | 25,697 | 11.336 | 9.742 - 1.607 167 1.748 23.7B7 | B327 [ 19.871 | 18.404 | 120.687

2025 | 25,697 | 11.336 | 9.742 1.200 1.617 167 1.753 23.7B7 | B367 | 22,760 | 20.604 | 127.030

2026 | 25.697 | 11.336 | 9.742 2400 1.627 167 1.758 23787 | B37T | 24825 | 21.004 | 130.720

2027 | 25.697 | 9.B9G6 9.742 3.600 1.637 167 1.758 23787 | B38BT | 26.890 | 21.004 | 134.005

2028 | 25.697 | 9.B96 9.742 4.800 1.642 167 1.758 23787 | B.397 | 28955 | 21.004 | 137.285

2029 | 25.697 | 9.B96 9.742 4.800 1.647 167 1.758 23787 | B.397 | 31.020 | 21.004 | 139.355

2030 | 25.697 | 9.896 9.742 4.800 1.652 167 1.758 2377 | B397 | 33.085 | 21.004 | 141.425

2031 | 25.697 | 9.8896 89.742 4.800 1.657 167 1.758 23.7HT | B.397 | 35.150 | 21.004 | 143.495

2032 | 25.697 | 9.68B6 9.742 4.800 1.662 167 1.758 23787 | B397 | 35.150 | 21.004 | 143.500

2033 | 25.697 | 9.686 9.742 4.800 1.667 167 1.758 23787 | B.397 | 35.150 | 21.004 | 143.505

2034 | 25.697 | 9.176 9.742 4.800 1.672 167 1.758 23.78B7 | B397 | 35.150 | 22.904 | 145410

2035 | 25.697 | 9.176 9.742 4,800 1.677 167 1.758 23787 | B397 | 35.150 | 25.104 | 147.615

Yukaridaki tabloda verilen kurulu gii¢ gelisiminden anlasildig lizere, mevcut piyasa kosullarinin
devam etmesi durumunda bile ekonomik kosullar dogalgaz ya da komiir cinsinden termik santral
yatirnmlarinin yapilmasina olanak vermemektedir. 2025 yilindan itibaren nlkleer ener;ji
santralinin kademeli olarak devreye girmesinin ardindan, eski ve duslk verimli yerli kdmir
santralleri devreden ¢ikmaya baslamistir.

Lisansh rtizgar ve glnes yatirimlari, piyasa fiyatlarinin yiksek oldugu dénemlerde hiz kazanmis,
ardindan tekrar diistise gecmistir.

Jeotermal, biyokitle ve hidroelektrik gibi diger yenilenebilir enerji kaynaklari similasyon donemi
boyunca devreye alinmamistir. Bu kaynaklar yiksek ilk yatirrm maliyetlerinden dolayi ek bir
destek uygulanmadigi durumda piyasa kosullarinda devreye girememektedir.

Bu sonuclar mevcut politikalarin devam etmesi durumunda dahi sadece ekonomik kosullara ve
maliyet dlsUslerine bagli olarak kapasite artislarinin agirhkli olarak rizgar ve glnes
kaynaklarindan saglanacagini gostermektedir.
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Niikleersiz Kémiirden Cikis Senaryosu Kurulu Gii¢ Gelisim

.".r.arl.i. _ithal Nikleer Biyokiitle Diger Jeotermal Rilzgér

Komiir Komir
202171 | 25697 | 11.336 B.987 - 1.487 338 1.633 23247 | 8.207 T.536 10,104 88.584
2022 | 25697 | 11.336 | 9.742 - 1.547 338 1.713 23787 | 8247 | 10885 | 12.804 | 106.008
2023 | 25.697 11.336 9.647 - 1.747 167 1.743 23787 | 8.287 | 15587 | 15.704 | 113.702
2024 | 25697 | 11.336 9.647 - 1.947 167 1.748 23787 | 8327 | 19.871 | 18504 | 121.032
2025 | 25.697 11.336 9647 - 2147 167 1.753 23787 | B38T | 24156 | 22.704 | 129.762
2026 | 25.697 9.327 5.297 - 2.247 167 1.758 23787 | B377 | 2B.457 | 27.004 | 132119
2027 | 25.697 B.254 3.647 - 2.347 167 1.758 23.7THY | 8.387 | 32631 | 31.304 | 137980
2028 | 25.697 6.052 2947 - 2.447 167 1.758 23T7B7 | 8397 | 36.707 | 35.604 | 143564
2029 | 25.697 3.551 - - 2.547 167 1.758 23.THY | B.397 | 41.008 | 39.804 | 146817
2030 | 25.597 - - - 2647 167 1.758 237BY | 8397 | 45.310 | 42179 | 149942
2031 | 25.6897 - - - 2687 167 1.758 23787 | B.397 | 49.68711 | 44.478 | 156584
2032 | 25.697 - - - 2.747 167 1.758 23787 | 8397 | 51.831 | 46779 | 161.163
2033 | 25.697 - 2797 167 1.758 237EY | 8397 | 54.051 | 49.054 | 165.708
2034 | 25.697 - 2847 167 1.758 23787 | 8397 | 56.287 | 51.279 | 170219
2035 | 25.697 - 2897 167 1.758 23787 | 8.397 | 58.524 | 53.554 174781

Yukaridaki tabloda gosterilen Niikleersiz Kdmirden Cikis Senaryosu’nda, 2023 yilindan itibaren
kademeli sekilde kémdirli termik santrallere karbon vergisi uygulanmakta, yerli kdmir alim
garantisi kapasite mekanizmasi 6demesi kaldirilmaktadir. Bunlarin sonucu olarak kémirden
elektrik elde edilmesi maliyeti ¢cok ylikselmekte ylikselmekte ve bu durum daha ¢ok yenilenebilir
enerji yatirrminin yapilmasinin éniinii agmaktadir. Once, daha yiiksek yakit maliyetiyle birlikte
daha yuksek marjinal Gretim maliyetlerine sahip olan ithal kémirli santraller kapanmakta,
ardindan sira yerli linyit santrallerine gelmektedir. ithal kdmir santralleri 2029 itibariyla, yerli
komdr santralleri ise 2030 itibariyla tamamen devreden ¢ikmaktadir.
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Mevcut Durum Kémiirden Gikis _.NI{HEEFSII
Sonuclar Komirden Cikis
Senaryosu Senaryosu
Senaryosu
2035 Sonu Toplam Koo Gig (MW) 147615 16R.657 174781
2035 Sonu Batarya Kurulu Glcd (MWh) - 136.000 136.000
2035 Sonu Toplam Rizgar ve Gines Kurulu Gocl [(MW) 60.254 101.154 112078
2035 Yil Giines ve Rizgann Uretimdeki Pay (9&) %288 %51,7 %564
2035 Yil Uretimdeki Yenilenebilir Enerji Payi (%) U404 %736 %784
2035 Yih Yerli Elektrik Uretimi Pay (%) 9559,2 %736 %78.4
21]35 Yili Elektrik UrEtI_ITII Kaynakh Sera Gaz Emisyonlan 139,42 27,63 33,62
imilyon ton CO, Ezdegeri)
2022-2035 Arasi Ortalama Elektrik Uretim Birim Fiyat 50,39 59,08 62.76
(USD,_, 5g0/MWH)
2022-2035 Arasi Toplam Yatinm Maliyeti (Milyar USD__ ) 68,46 118.24 88,74
2022-2035 Arasi Topl Karbon Vergisi Miktan (Mil
ras| Toplanan Karbon Vergisi Miktan (Milyar ~ 248 303

USDMIHH}

6.2. Komiirden Cikmak Uzere Sonug

Nukleersiz komiirden cikis, rizgar ve giines
enerjisi  kaynaklarinin  mevcut  durum
senaryosuna gore cok daha yiiksek oranda
gelistirilmesine olanak vermektedir.
Tiurkiye’'nin  enerji  politikalarinda  disa
bagimliliktan, cari aciktan ve kiiresel yakit
fiyatlarindaki ani degisimlere karsi
kirllganhigindan  kurtulabilmesi igin  temiz,
sirdurilebilir ve enerji kaynagi olarak maliyeti
sifir olan rizgar ve gilnes enerjilerine
yonelmesi en uygun secenek olarak karsimizda
durmaktadir. Ancak Turkiye buglin itibariyla
rizgar enerjisinde kurulu glic olarak mevcut
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potansiyelinin yaklasik %20’sini, glineste ise
ancak %3’lint kullanmaktadir. Kbmurden ¢ikis
ayrica, enerji sistemindeki esnekligin ve yerlilik
oraninin ve buna bagh olarak istihdamin
artirilmasina cok dnemli faydalar getirecektir.
Riizgar ve gines enerjisinde maliyetlerin son
yillarda biyik bir hizla distigi ve dnimiizdeki
dénemde de diismeye devam etmesinin
beklendigi duslintlirse, bu enerji tirleri
sadece iklim krizini ve ekolojik, insan sagligi
yoniyle yikimlari engellemede degil, ayni
zamanda ekonomik enerji ¢cdziimleri olarak da
Oone ¢cikmaktadir.



Ortalama Elektrik Uretim Birim Maliyeti® ($/kWh)
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Bu kapsamda komirden cikis icin ulasilabilir
hedefler belirlenmeli ve kapsamli, adil, iklim
dostu bir yol haritasi ortaya konmalidir.

Kémdir yatirnmlarinin neden oldugu gevre, halk
saghgi, iklim maliyetlerinin higbiri halihazirda
komarltu termik santral ve/ya komir madeni
isletmecileri tarafindan Ustlenilmemektedir.
Negatif digsalliklar olarak nitelendirilebilecek
bu maliyetlerin, kirleticiler tarafindan
yuklenilmesi durumunda elektrik Gretimi igin
komdir kullanimi tim taraflar icin rasyonel
olmaktan c¢ikacak ve komirden cikis kendi
dogal seyri icerisinde gerceklesecektir.

Raporda, 2030’'lu yillara dogru 40 dolar/ton
CO; seviyelerine gelecek bir karbon maliyeti
uygulanmasinin Tirkiye’de kdmiurden ¢ikis igin
yeterli olacagi 6ngorilmistdr.

Avrupa Yesil Mutabakati ve Sinirda Karbon
Diizenleme Mekanizmas! ile 2023 yilindan
itibaren Tirkiye’nin Avrupa Birligi'ne yaptigi
ihracat  lzerinden  emisyon  verilerini

2010
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2020 | 2010 2020

raporlamasi, 2026 vyilindan itibaren ise
hesaplanan emisyon karsiliginda bir karbon
vergisi ile karsilasmasi beklenmektedir. Ulusal
Olcekte bir karbon fiyatlandirma mekanizmasi
uygulanmamasi durumunda Tirkiye’den ciddi
bir kaynak sinirda karbon
diuzenlemesi/vergileri  yoluyla  yurtdisina
aktarilmis olacak, Turkiye ekonomisinde ¢ok
onemli bir yer tutan AB’ye yapilan ihracata ek
maliyetler olusacaktir.

Komurli santraller ve komiir madenleri yerine
riizgar ve glines enerjilerinde, cok daha yiksek
oranda ve daha iyi calisma kosullarinda
istihdam s6z konusudur.

icinden gecmekte oldugumuz kiiresel captaki
yakit-fiyat krizi, fosil yakitlara dayali eneriji
Uretiminin ne kadar riskli oldugunu ve
ekonomileri dis soklara karsi kirilgan bir hale
getirebilecegini  gbstermistir. Bu acidan
bakildiginda, yenilenebilir enerji kaynaklarinin
kullaniminin  hizla artirilmasi  kiresel fiyat
soklarina maruz kalmamak icin 6nemlidir.



KOMURDEN CIKISA YONELiK TALEPLER

Tirkiye’de komir en ¢ok elektrik enerjisi Gretmek icin kullaniilmaktadir. Halkin temiz,
ucuz ve givenilir enerji ihtiyacina (ve elbette dogaya) en ¢ok zarari veren yontemlerden
biri olan komrlu termik santrallerin kapatilmasi, yapimi devam edenlerin insaatlarinin
durdurulmasi birincil dncelik olmalidir. Bu minvalde tiim kom{rlu santralleri 2030’a
kadar kapatmak amaciyla bir yol haritasi hazirlanmali:

= Disuk verimli, sik ariza yapan (Afsin-Elbistan A ve B santralleri gibi), fazla yatirim
gerektiren ve ¢evre koruyucu sistemleri olmayan Santraller 6ncelikli olarak
kapatiimalidir.

» AB’nin 2021 Termik Santraller icin Cevre koruma sinir degerleri acilen Tirkiye'de
de devreye alinmali ve siki 6lglim ve takip yapiimalidir.

= Baca gazi kirletici sinir degerlerinin izerinde ¢alisan termik santraller derhal
kapatilmali, cezai yaptirim uygulanmali ve uygun sartlari saglamadan tekrar
devreye girmelerine izin verilmemelidir.

Komir madenlerine ve komiurli santrallere uygulanan tim tesvik ve destekler derhal
kaldirilmali, buna ayrilan biitge kdmir sektoriinde istihdam edilen emekgilerin refahi igin
kullanilmalidir (kdmr istihdaminin yogun oldugu Afsin-Elbistan, Zonguldak-Bartin,
Yatagan, Milas, Soma gibi bolgelerde “Adil Gegisin” saglanmasi igin yenilenebilir enerji
tesislerinin kurulmasi.)

Yeni maden sahalari arastirma ve yeni rezerv agma ¢alismalari durdurulmalidir.
Mevcut maden sahalarinda genisletme galismalari durdurulmalidir.

Tim Santrallerin Baca gazi 6lciim sonuclari (partikil miktari, SOk, NOy, CO3...) veriye
erisim ve seffaflik kapsaminda kamuyla diizenli olarak paylasiimalidir.

Saglik etki degerlendirmesi, elektrik tiretiminin planlanmasina iliskin yasal ¢ergevenin
kapsamina dahil edilmelidir.
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